关于《铁西区城区老旧小区改造实施方案（试行）》(征求意见稿）的解读
　　一、文件制定依据
　　《住房和城乡建设部办公厅、国家发展改革委办公厅、财政部办公厅关于做好2019年老旧小区改造工作的通知》（建办城函〔2019〕243号）和《四平市人民政府办公室关于印发四平市城镇老旧小区改造实施方案的通知》（四政办发〔2020〕2号）。
　　二、指导思想
　　以“习近平新时代中国特色社会主义思想”为指导，以“不忘初心、牢记使命”主题教育为契机，坚持牢固树立以人民为中心的发展思想，顺应人民群众对美好环境与幸福生活的新期待，紧紧围绕全面建成小康社会的目标，力争通过五年时间，基本完成老旧小区改造提升工作。
　　三、基本原则
　　（一）党建引领，居民参与。充分发挥基层党组织的领导核心作用和党员先锋模范作用，把加强党建贯穿于老旧小区改造及基层社会治理全过程。坚持“政府引领、共同缔造”的理念，广泛征求群众意见，动员群众参与，真正做到老旧小区改造工作“决策共谋、发展共建、建设共管、效果共评、成果共享”。
　　（二）以人为本，统筹规划。以满足城镇居民需要、提升居住品质为出发点和落脚点，以“先里子、后面子”的改造思路，对照群众自选改造“菜单”，科学合理制定改造方案，打造5分钟、10分钟生活圈。
　　（三）建管并举，标本兼治。结合“兼合式党支部”、“红色物业”等成熟经验创新居民自治管理模式，引导老旧小区建立业主委员会或自治组织，通过加强社区自治、社会管理，巩固改造提升成果，实现政府治理、社会调节、居民自治良性互动。
　　四、主要内容
　　（一）改造范围。重点改造2000年（含）以前建成、近5年未实施综合改造且未纳入今后5年规划征迁改造范围的住宅小区；2000年（不含）以后建成，但小区基础设施和功能明显不足、物业管理不完善、居民改造意愿强烈的小区也可按比例纳入改造范围。
　　（二）改造任务。在2022年7月底前，完成2021年计划改造的24个小区(146栋楼、9120户、72.1万平方米)。
　　（三）改造内容。老旧小区改造内容主要包含房屋功能的改善、基础设施的改造、公共服务的改进、居住环境的改观四个方面，具体包括：
　　1.改善房屋功能。维修屋面防水；维修、更换楼梯扶手；维修楼梯踏步；楼道内墙体修复和公共楼道墙面粉刷；修复楼道照明灯；清理各类管线，增大楼道内公共空间；更换白钢楼宇门（带语音对讲）；设置缺失的楼牌号及宣传栏；对房屋安全检测达标、建设条件允许、居民协商同意、建设资金落实的，鼓励开展加装电梯试点。
　　2.改造基础设施。实施小区内道路修缮，铺设透水彩色方砖路面，优化对外交通通道；完善改造小区内的供水、供电、供气、供暖、排水、通信、有线电视等各种管线和计量设施，实施雨污分流改造，具备条件的修建综合管沟、线槽；完善消防管道、消防栓、消防通道等消防设施；配置充电桩和配建化粪池；合理设置自行车车棚；划置停车泊位；修复小区路灯；合理设置居民生活垃圾投放点，推进生活垃圾分类。
　　3.改进公共服务。完善社区服务中心功能，鼓励老旧建筑改造再利用，统筹谋划、合理布局、精心设计，改造为社区活动中心、幼儿园、托老所、卫生防疫站、物业办公用房等服务设施；利用各类违章建筑拆除后的腾空土地，改造为停车场及休闲、健身广场，增设健身器材；修建文化长廊；设置小区非机动车停车栏及小区人行出入口门禁；增设治安监控摄像头。
　　4.改观居住环境。拆除小区内及一楼楼道内各类违章建筑物和违章设施；整治小区餐饮油烟污染；清理杂乱的店面招牌、广告牌；清理楼道杂物及各类小广告；整治公共绿地，补栽花草树木，增设凉亭及休闲座椅等。
　　（四）改造程序。
　　1.宣传发动。深入小区走访居民，大力宣传老旧小区改造工作的政策、改造内容、方法步骤和改造成效。
　　2.调查摸底。全面调查摸底，摸清符合认定标准的老旧小区数量及相应的户数、建筑面积、产权性质、建成时间等基本情况，并登记造册建立项目储备库。
　　3.制定方案。在充分征求小区居民意愿基础上，确定改造内容、资金来源，因地制宜制定老旧小区初步改造方案，并报市旧改办审核。
　　4.审核方案。根据市旧改办审核意见，深化完善改造方案，最终形成“一小区一方案”，同时统筹安排工作流程，推进编制可研、立项、招投标等工程前期各项准备工作，为按时开工做好准备。
　　5.组织实施。实施改造的项目建设按财政投资建设项目相关规定执行。在组织项目实施时，制定科学合理的施工流程，采取灵活方式确定建设、施工、监理、设计单位，落实质量安全管理规定，确保改造效率、工程质量高标准完成。
　　6.竣工验收。项目竣工后，由区住建局组织街道、社区、业主委员会(或业主代表)、设计、监理和施工等单位共同验收。市旧改办组织对改造工作进行综合考评，财政部门负责落实以奖代补资金。
　　7.长效管理。改造过程中，同步组建小区业委会或居民自治小组，推动小区成立党支部或党小组。引导小区引入“红色物业”服务管理或建立自治管理，鼓励对拟聘用的物业公司提前介入，全程参与改造，建立常态化的养护管理机制，将老旧小区治理体系和治理能力建设融入改造过程。在工程验收合格后，按照相关程序将小区移交所在街道社区进行维护管理。
　　（五）保障措施。
　　1.强化组织领导。区老旧小区改造工作领导小组各成员单位要高度重视此项工作，按照区委、区政府的统一部署，各司其职、协同配合、共同解决、妥善处理改造工作中出现的问题，确保改造工作有序推进。
　　2.加大宣传引导。各部门要加大宣传力度，充分利用电台、电视台、报纸、网站、微信平台等媒体开辟专版、专栏、专题，广泛宣传，激发人民群众热情，形成齐心协力、户户参与的良好氛围，为老旧小区改造工作奠定群众基础。
　　3.合理安排任务。根据调查摸底情况，结合居民改造意愿合理确定小区改造顺序，区分轻重缓急，科学编制老旧小区改造规划、年度计划，坚决不搞形象工程、政绩工程。
　　4.加强资金筹措。以“谁受益、谁出资”为原则，通过居民合理出资、原产权单位出资、管线经营单位出资等多渠道筹措改造资金，采取社会资本运作方式，吸引有资质、有实力的物业企业参与小区改造建设和后续管理。
　　5.严格督导考核。市政府将老旧小区改造工作已纳入对区政府的绩效考核内容，并建立定期研究、督导检查、考评通报等工作机制。对此，区旧改办将会同两办督查室采取平时督导、定期考核相结合的方式，切实强化老旧小区改造工作的跟踪问效。
　　五、解读单位、解读人及联系方式
　　解读单位：区旧改办
　　解 读 人：张若宇
　　联系电话：0434-3273337
